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AUTORIDAD DE DESPERDICIOS SOLIBOS

Sderetario Auxiliar de Estade.

Regla 1. - Propésito

El propésito de este reglamento es el de establecer las normas para regular los
procedimientos de adjudicacidn e imposicion de tarifas en la Autoridad de Desperdicios
Sélidos, complementando las disposiciones de la Ley Nitmero 170 del 12 de agosto de 1988,
segiin enmendada, Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme.

Regla 2. - Antoridad Legal

Se aprueba este reglamento al amparo del Articulo 5 de la Ley Nvimero 70 del 23 de
junio de 1978, mejor conocida como ley de la Autoridad de Desperdicios Sélidos, y del
Articulo 4 de la Ley Niim. 70, del 18 de septiembre de 1992, mejor conocida como Ley sobre
Reduccidn y Reciclaje de Desperdicios Sélidos.
Regla 3. - Aplicacién

Este reglamento aplicard a todos los procedimientos adjudicativos y de imposicién de
tarifas que se ventilen en la Autoridad.

Regla 4. - Definiciones

Los signientes términos tendrdn el significado que a continuacién se expresa salvo que
el texto se desprenda claramente un significado distinto:

1. Autoridad - significa la Autoridad de Desperdicios Sélidos.

2, Director - significa el Director Ejecutivo de la Autoridad de Desperdicios

Solidos.
3. Oficial Examinador - significa la persona a quien el Director delegaré la
Autoridad de adjudicar.
4. Parte - significa toda persona o agencia autorizada por ley a quien se dirija
espectficamente la accién de una agencia o que sea parte en dicha accion, o se -

le permita intervenir o participar en la misma o que haya radicado una
peticidn para la revision o cumplimiento de una orden, o que sea designada
como parte en dicho procedimiento.

5. Persona - significa toda persona natural o jurfdica de cardcter piblico
o privado que no sea una agencid.
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6. Secretaria - significa la oficina donde se radicaran los casos adjudicativos en
la Autoridad y donde, se conservan los expedientes oficiales de los mismos.

Regla 5. - Inicio del procedimiento de adjudicaciin

Los procedimientos adjudicativos ante la Autoridad se iniciardn por la propia
Autoridad o con la presentacién de una querella, solicitud o peticion ante la misma.

Regla 6. - Competencia

El querellante o solicitante podrd realizar la radicacién en cualesquiera de las
siguientes oficinas; la Secretaria de la Autoridad o cualquier otra divisidn que el Director
Ejecutivo designe para la radicacidn de documentos, pero los procedimientos se seguirdn en
Iz oficina que determine la Autoridad.

Regla 7. - Promoventes del caso

Podrdn radicar una querella, solicitud o peticidn en la agencia, los funcionarios de ésta
designados para ello por el Director Ejecutivo, funcionarios de otras agencias del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, al amparo de la Seccidn 6.5 de la Ley Nvimero 170 del 12
de agosto de 1988, segiin enmendada y cualguier persona autorizada por las leyes que
administra esta Autoridad o que reclame un derecho bajo las mismas o bajo los reglamentos
emitidos a su amparo.

Regla 8. - Expedicién de la Orden

A)  Determinacién de una penalidad administrativa

La Autoridad podrd iniciar un procedimiento para la determinacién de una penalidad
administrativa mediante la expedicién de una orden, si tiene razones para creer que una

persona ba violado,

1) alguna disposicién de la Ley de la Autoridad de Desperdicios Sélidos y/o
de la Ley sobre reduccidén y Reciclaje de Desperdicios Sélidos, o

2) alguna reglamentacién promulgada bajo estos estatutos.

3) cualquier otra ley o Reglamento que la Autoridad tenga facultad para bacer
cumplir




B}  Contenido de la Orden
Cada orden incluird:

1} Una mencién sobre la(s} seccién(es) de la Ley que antoricen su
expedicidn.

2) Referencia espectfica a cada disposicién de la Ley y a los reglamentos que
se alega ban sido violados por la parte.

3) Una declaracion concisa de los bechos en que alegadamente se basa la
violacion imputada.

4) Una referencia especifica sobre cada alteracién.

5) La penalidad administrativa a imponerse.

6) Notificacién del derecho del recurrido a solicitar una vista
sobre cualquier becho material contenido en la Orden o sobre lo apropiado
de la accidén administrativa ordenada.

C)  Contenido de la Orden

Las acciones administrativas, podrdn incluir, pero no estardn restringidas a Ordenes
de bacer o no bacer, érdenes de mostrar causa /o la imposicién de multas administrativas.

D)  Derecho a solicitar vista:

En los casos en que una parte decida solicitar una vista conforme a lo establecido en
la Regla 8 (B)(6), la misma tendrd 20 dias contados a partir de la notificacién, para solicitar
la misma. De no bacerlo ast, la orden advendrd final firme y ejecutable.

Regla 9. - Caria de Derecbos

En todo procedimiento adjudicativo ante la Autoridad se salvagnardardn los siguiente
derechos:

a. Derecho a notificacidon oportuna de los cargos, querellas o reclamos en
contra de una parte.

b. Derecho a presentar evidencia.

c. Derecho a una adjudicacién imparcial.




d. Derecho a que la decision sea basada en el expediente.

e Derecho a que el caso se ventile en un término de seis (6) meses desde la
radicacidn de la querella o solicitud.

Regla 10. - Sustitucion de partes.

En los casos radicados por un funcionario de la Autoridad o por funcionarios del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Estado serd considerado la parte promovente, por
lo que el cese en el empleo o posicidn del funcionario que radicé la querella o solicitud, no
requerird la sustitucién de partes.

En los casos radicados por personas naturales o juridicas la Autoridad podrd autorizar
Iz continuacién del caso segin los criterios de la Regla 22 de las de Procedimiento civil de
1979,

Regla 11. - Contenido de lz querella o solicitud

La querella o solicitud deberd describir los bechos en gque se basa la accién y el
remedio solicitado, de forma general o especifica, y deberd estar firmada por el promovente.
En los casos de personas naturales o juridicas que no sean funcionario del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico deberd estar firmada por su abogado. En los casos de personas
naturales, de esta optar por comparecer por derecho propio, la firma de la parte bastard.

Regla 12. - Notificaciin de la querella o solicitud

Dentro de los 15 dfas siguientes a su radicacidn, la autoridad notificard por correo a
la parte guerellada o promovida copia de la querella.

Regla 13. - Contestacién a la querella o solicitud

Dentro de los 20 dfas siguientes a la fecha de archivo en autos de una copia de la
notificacion de la querella o solicitud, la parte querellada o promovida presentard ante la
Secretaria de la Autoridad, su contestacidn o alegacion, en la que deberd incluir las defensas
que le asistan.

Regla 14. - Enmiendas a las alegaciones
El oficial examinador a cargo del caso podrd antorizar la enmienda de las alegaciones

en interés de la justicia, si la solicitud de enmiendas se radica dentro de un término razonable
con antelacion a la vista.
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Ni la Autoridad, ni el querellante o promovente que sea funcionario de otra agencia
del Estado Libre Asociado, podrd solicitar la enmienda de la querella o solicitud en el acto
de la vista, de ser necesaria tal enmienda el oficial examinador suspenderd la vista, ordenard
que se realice la enmienda por escrito y se notifigue al querellado o promovido dentro de los
5 dias laborables siguientes a la fecha de la vista, y ordenard un nuevo sefialamiento.

Regla 15. - Rebeldia

8i una parte no compareciere a la conferencia con antelacidn a la vista, de citarse
alguna, o a la vista o cualguier otra etapa del procedimiento, o dejaré de cumplir con
cualquier disposicién u orden del oficial examinador, podré ser declarada en rebeldia,
elimindrsele las alegaciones y continuar el procedimiento sin su participacién. Cualquiera
de estas determinaciones le serd notificada a su direccién de récord. La parte afectada podrd

solicitar la reconsideracion de esta determinacion una vez la Autoridad dicte la resolucién
final del caso.

Regla 16. - Representacion legal.

Las partes ajenas a la agencia que no sean funcionarios del Estado Libre Asociado
actuando en su cardcter oficial, podrdn comparecer por sf o representadas por abogado. Pero
la representacidn por abogado les serd requerida a la personas juridicas.

Regla 17. - Delegaciin para disposicién de asuntos procesales.

Los oficiales examinadores tendrin autoridad para disponer de todos los asuntos
procesales y relativos a la evidencia a presentarse en el caso, incluyendo los incidentes
relativos al descubrimiento de prueba; y podrdn emitir las resoluciones interlocutorias que
fuesen necesarias.

Las determinaciones as{ tomadas por los oficiales examinadores serdn consideradas
como de la agencia y sélo serdn revisables por mocién de reconsideracién radicada con
respecto a la resolucidn final del caso.

La adjudicacion final de los casos solo podrd ser becha por el Director Ejecutivo, en
cuyo caso el Oficial Fxaminador rendird un informe con sus Determinaciones de Hecho,
Conclusiones de Derecho y Recomendacién al Director Ejecutivo, quien podrd aceptarlas,
rechazadas o enmendarlas.

Regla 18. - Descubrimiento de pruebas.
A)  Casos radicados por la Autoridad o por funcionarios del Estado Libre Asociado:

El querellado o promovido tendrd derecho a solicitar dentro de un tiempo razonable
antes de la vista, y de la conferencia con antelacién a la vista, la siguiente informacidn:
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i Todos los documentos que estén en poder de la Autoridad con relacién
a la querella que la agencia o funcionario de otra agencia se proponga
utilizar en el caso.

#- La lista de los testigos que comparecerdn 4 testificar en la vista, con un
breve sumario del contenido de su testimonio.

B)  Casos radicados por personas ajenas a la agencia:

El oficial examinador podrd autorizar el uso de algiin mecanismo de descubrimiento
de pruebas, en el ejercicio de su discrecidn, siempre que ello no sirva para dilatar los
procedimientos.

Regla 19. - Conferencia con antelacién a la vista.

El oficial examinador podrd convocar motu propio o a solicitud de parte, una
conferencia con antelacion a la vista. Podrd ordenar a las partes, que se resinan con
anterioridad a la misma y radiquen un informe cinco dias laborables antes a la fecha de la
vistd.

El contenido del informe, segiin aprobadoe por el oficial examinador regird el curso
subsiguiente del procedimiento. El oficial examinador por causa justificada y en bien de la
justicia podrd autorizar alguna modificacién.

Regla 20. - Notificacién de vista.

La notificacién de vista deberd ser expedida por la Secretaria de la Autoridad o por
la persona autorizada por el Director Ejecutivo a esos efectos. La misma deberd ser
notificada a las partes con por lo menos 10 dfas de antelacién a la vista y la misma deberd
contener el lugar, fecha y bora de la vista y deberd contener el sello oficial de la Autoridad.

Regla 21. - Notificacién a los abogados de las partes.
Toda parte que esté representada por abogado recibird las notificaciones de los
documentos, citaciones y demds incidencias del caso por conducto de su abogado, excepto que

el oficial examinador disponga otra cosa.

Regla 22. - Citacidén de testigos y produccién de documentos o evidencia material.

El oficial examinador, a solicitud de parte o moty propio podrd ordenar que se emitan
citaciones para la comparecencia de testigos y para que se produzcan documentos, materiales
u otros objetos.
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En caso de incumplimiento de una orden o requerimiento emitida al amparo de este
articulo 'y de la seccidn 3.8(b) de la Ley Nitmero 170 del 12 de agosto de 1988, la Autoridad
podra presentar una solicitud en auxilio de jurisdiccién en el Tribunal con competencia
sobre el caso.

Regla 23. - Transferencia y suspensién de vista.

Toda parte que interese la transferencia o la suspension de una vista deberd solicitarla
por escrito con no menos de cinco dias laborables con anterioridad al sefialamiento.

Cuando la solicitud de transferencia o suspensién sea realizada por una parte que no
sea la agencia o un funcionario del Estado Libre Asociadoe, dicha solicitud constituird una
renuncia al derecho de que la adjudicacidn del caso se realice dentro de seis meses de la
radicacidn de la querella o solicitud.

Regla 24. - Evidencia en el récord.

El expediente del caso no contendrd evidencia alguna basta tanto la misma no baya
sido sometida formalmente por alguna de las partes ante la Autoridad y no se considerard
admitida hasta tanto esto no lo determine el oficial examinador en la conferencia con
antelacién a la vista o en la vista en su fondo del caso.

El contenido de un récord pitblico u otro, de una entidad u oficina pitblica puede ser
probado mediante copia certificada del original expedida por funcionario autorizado, o copia
declarada correcta fiel por un testigo que le baya comparado con el original. Si ello no es
posible, a pesar del ejercicio de razonables diligencias por parte del proponente, otra
evidencia secundaria del contenido del original serd admisible.

Regla 25. - Propuestas de determinaciones de bechos y conclusiones de derecho.

El oficial examinador podré ordenar a las partes radicar un proyecto de
determinaciones de becho y conclusiones de derecho.

Regla 26. - Desestimacion o disposicién sumaria.

La Autoridad podrd desestimar o disponer sumariamente una querella o solicitud motu
propio o a solicitud de parte, de entender que la misma no plantea bechos que justifiquen la
concesion de un remedio, o si no babiendo controversia real en lo bechos, como cuestion de
derecho procede se dicte resolucidn a favor de la parte promovente de la parte promovida.

El oficial examinador a quien se le refiera una solicitud de desestimacién o de
disposicién sumaria referird la misma con su recomendacién al Director Ejecutivo para su
adjudicacién.
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La determinacién de desestimacién o disposicién sumaria de la querella o solicitud sélo
serd revisable por medio de la radicacién de una oportuna mocién de reconsideracion. Sila
disposicidn del caso se bizo originalmente sin la celebracién de vista, la Autoridad celebrard
una vista para considerar la mocidn de reconsideracidn.

Regla 27. - Reconsideracién y revisién judicial.

Toda parte adversamente afectada por una resolucion final de la Autoridad podrd
solicitar la reconsideracidn de la resolucién a tenor con lo dispuesto en la seccién 3.15 de la
Ley Niimero 170.

8i la Autoridad no toma accién alguna dentro de los 30 dias siguientes al archivo en
autos de la notificacion de la resolucidn objeto de la reconsideracidn, la parte afectada tendrd
un término de 30 dias contados a partir de la expiracidén del primer término de 30 dias del
archivo en autos de la resolucién, para solicitar la revisién judicial.

8i la Autoridad actia sobre la mocién de reconsideracién, el término de 30 dias para
solicitar la revisién judicial comenzard a correr a partir de la fecha de archivo en autos de
copia de la notificacidn de la resolucién final dictada en reconsideracién.

Regla 28. - Procedimiento de accién inmediata.

En aquellos casos en que la Autoridad emita una resolucidn u orden de accidn
inmediata al amparo de lg seccidn 3.17 de la Ley Niimero 170, en la misma resolucién u
orden notificard a las partes con interés y a la parte destinataria de la resolucién u orden la
fecha de la vista para considerar si la resolucién u orden se bace permanente, se deja en vigor
temporeramente o se deja si efecto. Esta vista tendrd lugar ulteriores dentro de los 10 dfas
laborables siguientes a la expedicion y la resolucién u orden de accién inmediata.

Una wvez concluida la vista a que se bace referencia en este articulo, el oficial
examinador determinard el curso ulterior de los procedimientos.

Regla 29. - Fijacién de Tarifas.

A. A Solicitud de parte:

Cualquier persona interesada en la imposicién o modificacién de una tarifa de las
cuales la autoridad estd autorizada a regular, a tenor con el articulo 5 de la Ley Niimero 70
del 23 de junio de 1978, segiin enmendada y el articulo 4 de la ley Nitmero 70 del 18 de
septiembre de 1992 o cualguier enmienda de estas, tendrd que solicitar la autorizacién de la
misma a la Autoridad. La Autoridad deberd notificar la solicitud por lo menos una vez en
un periodico de circulacidn general en Puerto Rico y ofrecer a todas las partes afectadas una
oportunidad adecuada de ser oidas en los procedimientos que llevase a cabo para determinar
si procede o no la solicitud. La tarifa solicitada no regird durante el transcurso de dichos
procedimientos.
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La Autoridad al determinar o prescribir tarifas justas y razonables, estard facultada
para considerar entre otros el grado de eficiencia, suficiencia y adecuacidad de las facilidades
disponibles de los servicios prestados. Podrd considerar, ademds, el valor de tales servicios
para el piiblico y el potencial de una compafia de servicio pitblico para mejorar dichas
facilidades vy servicios.

En cualquier procedimiento tarifario la parte sujeta a regulacion de tarifas tendrd el
peso de la prueba.

B. Por la Autoridad

Cuando la Autoridad considere que cualquier tarifa infringe alguna disposicidn de esta
regla, o es irrazonable o va en el interés piblico fijar una tarifa, determinard y prescribird
la tarifa justa y razonable que deberd exigirse. En la fijacidn de las tarifas, la Autoridad
deberd basar sus determinaciones en la situacién general de la actividad reglamentada.

Cuando la Autoridad determine, que cualquier tarifa es incompatible con el interés
piblico y da veniajas o preferencias indebidas en competencia con cualquier persona, la
Autoridad podrd prescribir las tarifas justas y razonables que a su juicio fuesen necesarias o
deseables conforme a las disposiciones aplicables de esta parte. La Autoridad deberd, para
lHegar a su decision, dar debida consideracidn a los gastos incurridos por dicha persona en
la prestacion de sus servicios y el efecto que tendrd tal tarifa sobre el volumen de negocios de
dicha empresa.

C. Tarifas Temporeras:;

1) En  cualquier procedimiento que envuelva la razonabilidad
de las tarifas, la Awutoridad podrd, luego de dar a las partes una
oportunidad adecuada de ser oidas, aquellos casos en que a su juicio
fuere en provecho pitblico fijar tarifas temporeras que serdn puestas en
wigor por la parte concernida durante el tiempo que se requiriese para
la determinacién de las tarifas que deben en definitiva antorizarse o
prescribirse. Cuando a su juicio las condiciones prevalecientes sean tales
que reguieran accion inmediata, la Autoridad podrd obviar el requisito
de dar a las partes una oportunidad adecuada de ser ofdas y bard sus
determinaciones de acuerdo a la informacién en su poder.

2} Las tarifas temporeras ast prescritas estardn en vigor basta la resolucion
definitiva del procedimiento tarifario. Si posterior a su fijacidn la
Autoridad o el tribunal revisador determinase que las tarifas temporeras
fijadas por la Autoridad no fueron justas y razonables, permitird a la
parte concernida, recuperar por medio de un aumento temporero sobre
las tarifas definitivas, la cantidad que representa la diferencia entre el
ingreso bruto obtenido por razén de las tarifas y el ingreso bruto que
hubiera obtenido de baberse fijado una tarifas temporeras justas
razonables.
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D. Prestacion de fianza

Luego de una solicitud de cualquier parte interesada, para aumento o creacién de
tarifa, la Autoridad dispondrd de un (1) afio para fijar la tarifa.

De la Autoridad no llegar a una decisién en cuanto a la tarifa que sea justa, dentro
del término de un (1) afio, la parte promovente podrd poner en vigor la tarifa solicitada
lnego de prestar fianza ante la Autoridad.

Si la decision de la Autoridad impone una tarifa menor a la puesta en vigor, la parte
regulada deberd reembolsar a los usuarios la diferencia existente entre la tarifa puesta en
vigor ¥y la tarifa aprobada por la Autoridad.

La fianza a la que se refiere el segundo pdrrafo de esta seccidn serd una cantidad que
asegure el reembolso por la parte regulada a los usuarios.

Regla 30. - Notificaciones.

Todas las notificaciones que se requieran por los procedimientos bajo este reglamento
se realizardn por correo ordinario, a menos que el oficial examinador disponga otra cosa.

Las resoluciones u drdenes de accién inmediata se notificardn personalmente a la
persona natural o juridica que sea la parte querellada o promovida en el procedimiento.

Regla 31. - Sanciones y multas.

Toda persona que durante el curso de los procedimientos de una vista observe una
conducta irrespetuosa hacia el oficial examinador o bacia alguno de los asistentes a la vista,
o que intencionalmente interrumpa o dilate los procedimientos sin causa justificada, podrd
ser sancionada con una multa administrativa que no excederd de $500.00 a discrecidn de
oficial examinador que presida los procedimientos donde surja la conducta probibida.

Regla 32. - Honorarios de Abogados

En caso que cualguier parte baya procedido con temeridad, la Autoridad deberd
imponerle en su decisién el pago de una suma por concepto de honorarios de abogado.

Regla 33. - Separabilidad

La declaracién por un tribunal competente de que una disposicion de este reglamento
es invdlida, nula o inconstitucional no afectard las demds disposiciones del mismo, las que
conservardn toda su validez y efecto.




11
Regla 34. - Vigencia
Este reglamento comenzard a regir inmediatamente después de su radicacién en el

Departamento de Estado de Puerto Rico, segiin lo dispone la Ley Nvimero 170 del 12 de
agosto de 1988.

Aprobado en San Juan, Puerto Rico vl ‘»4’ g ot de Z%

Director Eﬁacutwo/\ Secremrzo

Autoridad de Desperdicios Sélidos Departamento de Recursas Naturales
y Ambientales




